Руководителю Управления Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации по Кабардино-Балкарской Республике 

Руководителю ФАС России 

Заявитель: Компания охранной деятельности
«СТРАЖА» Общество с ограниченной ответственностью

Заказчик: филиал ПАО «Россети Северный Кавказ» - «Каббалкэнерго»

Торговая площадка: АО «Центр развития экономики»
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Жалоба
на нарушение антимонопольного законодательства
16.06.2020 г. в единой информационной системе на сайте zakupki.gov опубликовано извещение №32009244067 о проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на 
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охране объектов энергетики сроком на 3 года для нужд филиала ПАО «Россети Северный Кавказ»- «Каббалкэнерго» (далее - Конкурс, Закупка). На электронной торговой площадке b2b-center Конкурс размещен под №2390772.
Заказчиком по данному конкурсу в электронной форме выступил филиал ПАО «Россети Северный Кавказ» - «Каббалкэнерго» (далее - Заказчик), организатором торгов, конкурса в электронной форме выступило ПАО «Россети Северный Кавказ». Место нахождения и почтовый адрес Организатора (далее - Организатор торгов).
Участником Закупки, в том числе, стала КОД «СТРАЖА» ООО  (далее Участник).
Данная Закупка проводилась в соответствии с нормами Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках, товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее-ФЗ-223).
По нашему мнению, Закупка проведена с нарушением норм ФЗ - 223,Федерального закона от 26.07.2006 г., Ф3-135«0 защите конкуренции» (далее-ФЗ-135) и Единого стандарта закупок ПАО «Россети», утвержденного решением Совета директоров от 17.12.2018 (в редакции от 28.05.2020 г.) (далее - Единый стандарт закупок или Положение о закупках), а именно, без учета стимулирования развития добросовестной конкуренции, принципов равноправия, обеспечения гласности и прозрачности закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.
Считаем, что действия Заказчика, организатора торгов можно расценить как нарушение свободы экономической деятельности на территории Российской Федерации, ограничивающие добросовестную конкуренцию, не обеспечивающие равноправия, гласность и прозрачность закупки, не предотвращающие коррупцию и других злоупотребления.
Так, согласно извещения № ИК 280720/1, от 28.07.2020 года (п.8 и п.15, разделаП «ИНФОРМАЦИОННОЙ КАРТЫ ЗАКУПКИ») в Закупочную документацию были внесены изменения, согласно которым:
«.. .Дата начала подачи заявок:«16» июня 2020 года;
Дата и время окончания срока, последний день срока подачи Заявок: «07» августа 2020 года 16:00 (время московское);
Вскрытие заявок:
Дата и время начала проведения этапа:
с момента окончания срока подачи заявок
«07» августа 2020 года 16:00 (время московское).
Рассмотрение заявок:
Дата и время проведения этапа: 26.08.2020г., 12:00 (время московское).
Переторжка: с 26.08.2020г., 12:00 (время московское) - по 27.08.2020 года 12:00 (время московское).
Подведение итогов:
Дата и время проведения этапа: 28.08.2020г., 18:00 (время московское), в случае проведения последующих переторжек, подведение итогов осуществляется в течение суток, следующих после этапа окончательной переторжки...».
КОД «СТРАЖА» ООО в сроки, установленные Заказчиком, подал заявку на участие в Конкурсе.
12.08.2020 г. в 14 часов 30 минут, состоялось вскрытие заявок.
20.08.2020 г. на электронную почту КОД «СТРАЖА» ООО поступил дозапрос документов по Конкурсу, в срок с 20.08.2020 г. по 21.08.2020 г. Информация о проведении запроса также была размещена на электронной торговой площадке B2B-Center. В установленные сроки КОД «СТРАЖА» ООО представлена запрошенная документация.
26.08.2020 г. согласно информации, размещенной на электронной торговой площадке B2B-Center и в разделе II Информационной карты Закупки, должно было состояться рассмотрение заявок всех участников закупки.
Из чего следует, что отборочная стадия закупки завершена 26.08.2020г., а 28.08.2020г., должен быть объявлен победитель Закупки.
Однако, закупочная комиссия Заказчика, организатора торгов, в нарушение процедуры закупки закрепленной в Закупочной документации, без отборочной стадии Закупки и без объявления повторной процедуры дозапроса документов у участников Закупки, в период с 26.08.2020 г. по
з
31.08.2020 г. провела, по нашим данным, три дозапроса документов у части участников закупки. Так, по нашим непроверенным данным, документы истребованные:
1. У ООО «ЧОО «Вымпел-С» возможно дозапрошены: лицензия МЧС, копия акта обследования КХО, копии разрешении на использование радиочастотных каналов, несколько удостоверений на охранников 6-го разряда и скорее всего, в связи с существенным, качественным изменением заявки, переписан план распределения объемов между участником торгов и субподрядчиком.
2. У ООО «ЧОО «СОБР» возможно дозапрошены: лицензия МЧС, разрешение на использование радиочастот, документы на специалистов по обслуживанию ТСО (двух сотрудников), возможно, дополнительно истребованы более 40 удостоверений охранников (по нашим данным, у данного участника закупки в штате всего 48 охранников) и скорее всего в связи с существенным, качественным изменением заявки, переписан план распределения объемов между участником закупки и субподрядчиком, предположительно и другие показатели ЧОО.
Если данная информация подтвердится в ходе рассмотрении нашей жалобы в ФАС или возможных судебных разбирательствах, то получается, что Заказчик, организатор торгов незаконно предоставил некоторым участникам закупки право полностью изменить суть заявки на участие торгах, и улучшить, возможно сфальсифицировав, свои показатели с целью приведения их к победе в Закупке, что является грубейшим нарушением российского законодательства в сфере закупок и Единого стандарта «ПАО «Россети». Данные нарушения, на наш взгляд, могут скомпроментировать ПАО «Россети Северный Кавказ» и послужить основанием для разбирательств, как нам кажется, в рамках уголовного законодательства Российской Федерации.
В состоявшемся телефонном разговоре представителя КОД «СТРАЖА» ООО и специалиста отдела конкурсных закупок ПАО «Россети Северный Кавказ» - Мещерякова Марина Игоревна подтвердила, что дозапросы документов, с целью изменения и улучшения заявок некоторых участников торгов, в период с 26 по 31.08.2020г. проведены несколько раз и не в отношении всех участников торгов. Не законные, на наш взгляд, действия закупочной комиссии, контактное лицо Заказчика, Организатора торгов никак не пояснила и ничем не аргументировала.
Информация о проведении вторичных запросов документов по выборочному принципу на электронной торговой площадке не представлена. Протокол рассмотрения заявок, на электронной торговой площадке опубликован только 01.09.2020 г. в 12:19,несмотря на то обстоятельство, что рассмотрение заявок, в соответствии с данными, указанными в разделе II Информационной карты, должно было состоялось 26.08.2020 г. в 12:00. Заказчик, Организатор торгов неоднократно нарушал и в последующем менял сроки проведения этапов Конкурса, при этом, не указывая причины и обстоятельства, по которым сроки смещаются, информацию о своих действиях на ЭТП не размещал.
Действия Заказчика, организаторов по предоставлению некоторым участникам Закупки преимуществ, выражающихся в предоставлении права изменить суть заявки, путем дополнения заявки недостающими документами по несколько раз в течение всего периода проведения Закупки, в том числе на стадии ее завершения, носят незаконный характер, грубо нарушают нормы Ф-223, ФЗ-135 и Единого стандарта закупок ПАО «Россети», а так же права других, добросовестных участников Конкурса, своевременно, в полном объеме и в соответствии с требованиями, установленными конкурсной документацией, подавших заявку.
Проанализировав ситуацию мы пришли к выводу, что Заказчик, организатор торгов улучшил показатели заявок других участников Закупки, в нарушение ч.11 ст.32 «Порядок осуществления конкурентной закупки» ФЗ- 223 и п. 8.1.4.1 Единого стандарта закупок ПАО «Россети», где записано: «Участник конкурентной закупки вправе подать только одну заявку на участие в такой закупке в отношении каждого предмета закупки (лота) в любое время с момента размещения извещения о ее проведении до предусмотренных документацией о закупке даты и времени окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке. Участник конкурентной закупки вправе изменить или отозвать свою заявку до истечения срока подачи заявок. Заявка на участие в такой закупке является измененной или отозванной, если изменение осуществлено или уведомление об отзыве заявки получено заказчиком до истечения срока подачи заявок на участие в такой закупке».
В нарушение указанных норм участникам Конкурса предоставлена, по сути, возможность неоднократно менять заявку за пределами установленного ФЗ - 223 и Конкурсной документацией срока проведения Закупки.
По нашему мнению, все участники закупки подали окончательный вариант своих заявок, для участия в конкурсе. Все «дозапросы» документов, проведенные после 26.08.2020г., по сути полностью меняют заявки участников Закупки. ФЗ-223, ФЗ-135, а также Единый стандарт закупок ПАО «Россети», не наделяют правом Заказчика и Организатора торгов менять в ходе закупки заявки участников, с целью приведения к победе в конкурсе, нужного участника.
Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 указанного Закона.
Подпунктом «б» пункта 4.3.1. Единого стандарта закупок ПАО «Россети» установлено, что Закупочная комиссия обязана при принятии решении руководствоваться действующим законодательством РФ, Единым стандартом закупок ПАО «Россети», приказом (распоряжением) о проведении закупки, извещением о проведении закупки, и (или) документацией о закупке, а также иными документами Заказчика, регулирующими закупочную деятельность.
Пунктом 5.3.7. Документации о закупке Конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по охране объектов энергетики сроком на 3 года для нужд филиала ПАО «Россети Северный Кавказ» (Организатор) - «Каббалкэнерго» (Заказчик), предусмотрено право конкурсной комиссии, на оборонной стадии затребовать от участников конкурса разъяснения положений конкурсных заявок и представления недостающих сведений и (или) документов (при необходимости) при условии, что такие сведения и документы были определены в конкурсной документации. При этом не допускаются запросы или требования о представлении недостающих документов, направленные на изменение существа конкурсной заявки, включая изменение коммерческих условий конкурсной заявки (цены, валюты, сроков и условий поставки, графика поставки или платежа, иных коммерческих условий). Допускаются уточняющие запросы по условиям конкурсной заявки (перечня предлагаемой продукции, ее технических характеристик, иных технических условий, раскрывающих уже указанные в заявке участника предложения по товарам, работам, услугам), при этом данные уточнения не должны изменять предмет проводимой закупки».
Статьей 4	ФЗ-223 гарантируется информационное обеспечение
закупки, путем размещения в Единой информационной системе и на электронной торговой площадке, где осуществляется закупка, информации о закупке, в том числе извещения о закупке, документации о закупке, проекта договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в ЕИС предусмотрено законодательством о закупке.
В нарушение указанной нормы официального извещения о продлении сроков Закупки,Заказчик, организатор торгов на ЭТП или официальном сайте не разместил информацию о продлении стадии подачи заявок, в связи с чем, все последующие действия по дозапросу документов у некоторых участников Закупки, начиная с 26.08.2020г., Заказчика, организатора торгов незаконны и направлены на предоставление преимуществ определенным участникам Закупки.
Полагаем, что действия Заказчика, организатора торгов идут в разрез Единого стандарта закупок ПАО «Россети», а также cm. 17 ФЗ-135 «Антимонопольные требования к торгам, запросу котировок цен на товары, запросу предложений», где записано:
« 1. При проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:
1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиками деятельности их участников, а также заключение соглашений между организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие соглашения имеют своей целью либо приводят или могут привести к ограничению конкуренции и (или) созданию преимущественных условий для каких-либо участников, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации;
2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;
3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса предложений;
4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах, запросе котировок, запросе предложений.
2. Наряду с установленными частью 1 настоящей статьи запретами при проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений, если организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиками являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок, запросе предложений.
3. Наряду с установленными частями 1 и 2 настоящей статьи запретами при проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов, участниками запроса котировок, участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок, запроса предложений.
4. Нарушение правил, установленных настоящей статьей, является основанием для признания судом соответствующих торгов, запроса котировок, запроса предложений и заключенных по результатам таких торгов, запроса котировок, запроса предложений сделок недействительными, в том числе по иску антимонопольного органа. Антимонопольный орган в соответствии с настоящей частью вправе обратиться в суд с иском о признании торгов, запроса котировок, запроса предложений и заключенных по результатам таких торгов, запроса котировок, запроса предложений сделок недействительными при условии, что проведение таких торгов, запроса котировок, запроса предложений является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации.
5. Положения части 1 настоящей статьи распространяются, в том числе, на все закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"».
Таким образом, мы считаем, что Заказчик, организатор торгов в нарушение норм cm. 17 ФЗ-135 создает преимущественные условия, для некоторых участников торгов, путем улучшения показателей их заявок на участие в Конкурсе, с целью приведения к победе нужного участника. Согласно cm. 1 ФЗ-223 «Цели регулирования настоящего Федерального закона и отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом.
« 1. Целями регулирования настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, работах, услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений».
В ст.1. «Предмет и цели настоящего Федерального закона» Глава 1., ФЗ №-135, записано:
«1.Настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения:
1) монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;
2) недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации.
2. Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков».
- В cm. 2. «Антимонопольное законодательство Российской Федерации и иные нормативные правовые акты о защите конкуренции» Глава 1., ФЗ №з-135, записано:
«1.Антимонопольное законодательство Российской Федерации (далее - антимонопольное законодательство) основывается на Конституции Российской Федерации, Гражданском кодексе Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.
2. Отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона, могут регулироваться постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами федерального антимонопольного органа в случаях, предусмотренных антимонопольным законодательством.
3. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора Российской Федерации».
- В cm. 3. «Сфера применения настоящего Федерального закона» Глава 1.,ФЗ № 135, записано:
« 1. Настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации,	органы	местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели».
Учитывая все обстоятельства, мы считаем, что Заказчик, Организатор торгов грубо нарушил нормы ФЗ-223, ФЗ-135, Конкурсной документации Закупки и Единого стандарта закупок ПАО «Россети», проведя неоднократно запрос документов у участников Конкурса, в период с 26.08.2020г. по 31.08.2020г., руководствуясь выборочным принципом, после завершения процедуры отборочной стадии, установленной Организатором торгов и Заказчиком, закрепленной в Конкурсной документации Закупки, с целью изменения, улучшения сути заявок некоторых участников Закупки.
Следует отметить, что существует официальная позиция Федеральной Антимонопольной Службы Российской Федерации, согласно которой, наделение конкурсной комиссии Заказчика правом запрашивать дополнительную информацию и документы, не представленные в составе заявки, содержит риски необъективной оценки заявок и может применяться организатором торгов, не в равной степени к участникам закупки, что ограничивает количество участников Конкурса и противоречат пункту 2, части 1, статьи 3,ФЗ-223 и нарушают требования части 1 статьи 17 ФЗ-135 (решение ФАС РФ № 223ФЗ-422/17 от08.06.2018, решение ФАС РФ № 223ФЗ-422/18 от08.06.2018, решение ФАС РФ N 223ФЗ-200/20 от 17 марта 2020 г.).
01.09.2020 г. 12:30 (время московское) по 02.09.2020 г. 16:18 (время московское) проводилась процедура переторжки.
Итоги подведены 03.09.2020 г. в 17:00 (время московское), (копию протокола прилагаю).
Так же хочу обратить внимание У ФАС РФ по КБР на то обстоятельство, что по результатам переторжки начальная максимальная цена Закупки 72 678 00, 00 (семьдесят два миллиона шестьсот семьдесят восемь тысяч) рублей снижена до суммы 45 834 200, 00 (сорок пять миллионов восемьсот тридцать четыре тысяч) рублей, то есть фактически произошло снижение цены на 35 % от начальной максимальной цены, указанной Заказчиком в извещении.
По итогам Конкурса победителем объявлен ООО ЧОО «Вымпел-С», с суммой 45 834 200, 00 рублей, второе место присвоено ООО ЧОО «СОБР», с ценой 45 835200, 00 рублей.
Если учесть, что для выполнения трех годичного контракта требуется минимум 86 охранников, не считая затраты на монтаж технических средств охраны, предусмотренных условиями Закупки, качественно оказывать услуги по охране объектов энергетики в течение трех лет для нужд филиала ПАО «Россети Северный Кавказ» - «Каббалкэнерго» в соответствии с требованиями, установленными в Техническом задании, эти компании, по нашему мнению, не смогут и Заказчик это понимает.
Возникает вопрос - для чего Заказчик, Организатор торгов, в нарушение Российского законодательства и Единого стандарта закупок ПАО «Россети», незаконно, по нашему мнению, вывел во второй этап Закупки, путем дозапроса документов, с целью улучшения, изменения заявок ООО ЧОО «Вымпел-С» и ООО ЧОО «СОБР», если понимал, что они не соответствуют требованиям Заказчика. Фактически Заказчик, Организатор торгов, своими действиями поставил под угрозу безопасность объектов электроэнергетики ПАО «Россети Северного Кавказа» - «Каббалкэнерго» большинство из которых сейчас остаются без охраны уже несколько месяцев. Как к этому отнесутся в ПАО «Россети»?
На основании вышеизложенного, с учетом норм ФЗ-135, ФЗ-223, Конкурсной документации Закупки и Единого стандарта закупок ПАО «Россети»,
ПРОШУ:
1. Признать жалобу КОД «СТРАЖА» ООО обоснованной.
2. Истребовать у Заказчика, Организатора торгов и Единой торговой площадки документы, подданные другими участниками торгов по запросу документов после проведения отборочной стадии, то есть в период с 26 по 31.08 2020г., с целью их оценки о степени изменения заявки на участие в закупочной процедуре.
3. Истребовать экспертное заключение специалистов ПАО «Россети Северный Кавказ», составленное по каждому участнику данной Закупки.
4. Обязать закупочную комиссию Заказчика, организатора торгов не учитывать документы, поданные ООО ЧОО «СОБР» и ООО ЧОО «Вымпел- С» после 25.08.2020 г., при подведении итогов закупки на право заключения договора на оказание услуг по охране объектов энергетики сроком на 3 года для нужд филиала ПАО «Россети Северный Кавказ»- «Каббалкэнерго».
5. Отменить протокол подведения итогов Закупки №	1111
030920/503.09.2020
6. Подвести новые итоги и признать КОД «СТРАЖА» ООО победителем Закупки.
7. Провести проверку соблюдения Организатором торгов и Заказчиком Закупки требований Федерального закона от 18.07.2011 И223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", Федерального закона от 26.07.2006 Ш35-ФЗ «О защите конкуренции» при определении требований к участникам открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по охране объектов энергетики сроком на 3 года для нужд филиала ПАО «Россети Северный Кавказ»- «Каббалкэнерго».
Приложение:

1. Копия приказа о назначении директора на 1 листе.
2. Выписка из ЕГРЮЛ.
3. Копии свидетельств о постановке на налоговый учет и о регистрации.
2. Копия документации по закупке извещение № 32009244067о проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по охране объектов энергетики сроком на 3 года для нужд филиала ПАО «Россети Северный Кавказ»- «Каббалкэнерго» - (132 листа).
3. Копия запроса от Организатора торгов поступил «запрос документов в процедуре №2390772 (Лот № 1)» от 20.08.2020 года - на 1 листе.
4. Письмо-ответ на запрос от Организаторов торгов «запрос документов в процедуре № 2390772 (Лот № 1) - на 1 листе.
5. Скриншот от 24.08.2020 года истории изменений конкурсной документации и условий конкурса №2390772- на 2 листах.
6. Скриншот дозапроса документов по процедуре № 2390772 - на 1 листе.
7. Копии решении ФАС РФ на 18 листах
8. Копии документов подтверждающих направление копий жалобы заинтересованным лицам (Заказчику, Торговой площадке, ФАС России) - на
3 листах.
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